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BILANCIO D'ESERCIZIO

Relazione del Collegio Sindacale al bilancio chiuso al 31/12/2023

In data 03/05/2024 si é riunito presso la sede della AZIENDA OSPEDALIERO-UNIVERSITARIA DI FERRARA ARCISPEDALE S. ANNA

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio dell'esercizio per l'anno 2023.

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

Dott. Enrico Salmi 

Dott. Luigi Corbella  

Dott. ssa Antonietta Cavallo 

Il bilancio dell’esercizio chiuso al 31/12/2023 di cui alla delibera di adozione del Direttore Generale n. 105

del 30/04/2024 , è stato trasmesso al Collegio Sindacale per le debite valutazioni in data 30/04/2024

con nota prot. n. mail del 30/04/2024 e, ai sensi dell'art. 26 del d. lgs. N. 118/2011, è composto da:

   stato patrimoniale

   conto economico

   rendiconto finanziario

   nota integrativa

   relazione del Direttore generale

Il bilancio evidenzia un utile di € 6.212,38 con un incremento

rispetto all'esercizio precedente di € 4.543.812,38 , pari al 100,14 %.

Si riportano di seguito i dati riassuntivi del bilancio al 2023, espressi in Euro, confrontati con quelli dell’esercizio precedente:
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Stato Patrimoniale Bilancio di esercizio (2022) Bilancio d'esercizio 2023 Differenza

Immobilizzazioni € 262.447.305,59 € 209.684.149,74 € -52.763.155,85

Att ivo circolante € 105.115.546,20 € 92.147.061,00 € -12.968.485,20

Ratei e risconti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Totale attivo € 367.562.851,79 € 301.831.210,74 € -65.731.641,05

Patrimonio netto € 157.780.497,93 € 171.616.951,01 € 13.836.453,08

Fondi € 17.551.933,87 € 20.547.087,92 € 2.995.154,05

T.F.R. € 1.710.000,00 € 2.140.000,00 € 430.000,00

Debit i € 190.520.420,00 € 107.527.171,81 € -82.993.248,19

Ratei e risconti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Totale passivo € 367.562.851,80 € 301.831.210,74 € -65.731.641,06

Conti d'ordine € 4.230.567,66 € 3.724.922,06 € -505.645,60

Conto economico Bilancio di esercizio ( 2022 ) Bilancio di esercizio 2023 Differenza

Valore della produzione € 356.722.921,42 € 358.626.038,77 € 1.903.117,35

Costo della produzione € 364.706.655,48 € 360.802.634,58 € -3.904.020,90

Differenza € -7.983.734,06 € -2.176.595,81 € 5.807.138,25

Proventi ed oneri finanziari +/- € -391.207,48 € -1.104.082,14 € -712.874,66

Rett ifiche di valore di att ività 

finanziarie +/-
€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Proventi ed oneri straordinari +/- € 13.936.247,89 € 13.599.229,77 € -337.018,12

Risultato prima delle imposte +/- € 5.561.306,35 € 10.318.551,82 € 4.757.245,47

Imposte dell'esercizio € 10.098.906,35 € 10.312.339,44 € 213.433,09

Utile (Perdita) dell'esercizio +/- € -4.537.600,00 € 6.212,38 € 4.543.812,38
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Si evidenziano gli scostamenti tra bilancio di previsione 2023 e relat ivo bilancio d’esercizio:

Conto economico Bilancio di previsione ( 2023 ) Bilancio di esercizio 2023 Differenza

Valore della produzione € 319.174.160,23 € 358.626.038,77 € 39.451.878,54

Costo della produzione € 362.370.713,59 € 360.802.634,58 € -1.568.079,01

Differenza € -43.196.553,36 € -2.176.595,81 € 41.019.957,55

Proventi ed oneri finanziari +/- € -1.031.034,12 € -1.104.082,14 € -73.048,02

Rett ifiche di valore di att ività 

finanziarie +/-
€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Proventi ed oneri straordinari +/- € 2.082.952,39 € 13.599.229,77 € 11.516.277,38

Risultato prima delle imposte +/- € -42.144.635,09 € 10.318.551,82 € 52.463.186,91

Imposte dell'esercizio € 9.768.662,99 € 10.312.339,44 € 543.676,45

Utile (Perdita) dell'esercizio +/- € -51.913.298,08 € 6.212,38 € 51.919.510,46
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Patrimonio netto € 171.616.951,01

Fondo di dotazione € 2.000.998,51

Finanziamenti per investimenti € 138.093.599,82

Donazioni e lascit i vincolat i ad investimenti € 31.284.069,44

Contributi per ripiani perdite € 0,00

Riserve di rivalutazione € 0,00

Altre riserve € 232.070,86

Utili (perdite) portat i a nuovo € 0,00

Utile (perdita) d'esercizio € 6.212,38

L'ut ile di € 6.212,38

1)

Si discosta in misura significat iva dalla perdita

programmata e autorizzata dalla Regione nel bilancio di previsione anno 2023

2) in misura sostanziale il Patrimonio netto dell’Azienda;

3) determinate le modalità di copertura della stessa.

In base ai dati esposti il Collegio osserva:

Il Bilancio di Esercizio 2023, composto da Stato Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa e Rendiconto Finanziario, e 

corredato dalla Relazione sulla Gestione sottoscrit ta dal Direttore Generale, è stato redatto secondo le disposizioni di cui al D. 

Lgs n. 118/2011 e s.m.i. e alla Legge Regionale n. 9/2018. 

Si è inoltre tenuto conto, nella predisposizione bilancio d’esercizio 2023 delle note regionali, prot. n. 178492.U del 24/02/2023 e 

prot.n. 330975.U del 05/04/2023 relat ive agli Obiett ivi di Budget 2023, della nota regionale prot. n. 0760491.U.del 27/07/2023 ad 

oggetto “Indicazioni tecniche per la predisposizione dei bilanci preventivi economici 2023” oltre che delle indicazioni trasmesse 

con nota Regionale prot. 370746.U. del 08/04/2024 ad oggetto “Indicazioni per la chiusura dei Bilanci di esercizio 2023 ed invio 

al controllo regionale”. 

Nella delibera di programmazione 1237/2023 la Regione rilevava che le risorse a garanzia dell'equilibrio economico-finanziario, 

a differenza degli anni precedenti laddove venivano già in parte assegnate alle Aziende Sanitarie in sede previsionale, erano 

state allocate a livello centrale in attesa di essere successivamente ripart ite ed assegnate nel corso dell'esercizio. A seguito del 

suddetto mancato riparto delle risorse il bilancio economico preventivo 2023 presentava una perdita di 51.913.298,08 euro.  

Il preventivo contemplava gli obiett ivi di budget economici assegnati dalla Regione (di cui alle note protocollo n. 178234 del 

24/02/2023 e protocollo n. 330975 del 05/04/2023) e altre azioni aziendali.  

A seguito dei successivi ripart i regionali e del raggiungimento degli obiett ivi economici assegnati, l’Azienda ha conseguito un 

utile di 6.212,38 euro, rispettando pertanto il vincolo di bilancio. 

Lo scostamento del risultato economico 2023, rispetto a quello dell'esercizio precedente, è pertanto imputabile alla diversa 

modalità temporale di assegnazione dei contributi regionali nell'ambito dei due esercizi. 
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Il Collegio ha operato in tutela dell’interesse pubblico perseguito dall’Azienda e nella diligente att ività di sorveglianza della 

contabilità per singoli settori e per rami di funzioni svolta secondo il criterio cd. “logico-sistematico”, oltre che con controlli 

ispett ivi non limitat i ad att i isolat i.  

L'esame del bilancio è stato svolto secondo i principi di comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal CNDCEC e, in 

conformità a tali principi, è stato fatto riferimento alle norme di legge nazionali e regionali, nonché alle circolari emanate dal 

Ministero dell'Economia e delle Finanze, ed, in part icolare, alla circolare n. 80 del 20.12.93 e la circolare n. 27 del 25.6.01, nonché 

alla circolare vademecum n. 47 del 21.12.01, che disciplinano, tra l'altro, il bilancio d'esercizio delle Aziende del comparto 

sanitario, interpretate ed integrate dai principi contabili applicabili, nonché è stato fatto riferimento ai principi contabili specifici 

del settore sanitario di cui al t itolo II del D.lgs. n. 118/2011.

In riferimento alla struttura e al contenuto del bilancio d’esercizio,  esso è  predisposto secondo le disposizioni del

del D. lgs. N. 118/2011 esponendo in modo comparato i dati dell'esercizio precedente.

Nella redazione al bilancio d’esercizio non ci sono  deroghe alle norme di legge, ai sensi dell'art. 2423 e seguenti del 

codice civile.

Sono stat i rispettat i i principi di redazione previst i dall’art. 2423 bis del codice civile, fatto salvo quanto previsto dal t itolo II del D. 

lgs. N. 118/2011, ed in part icolare:

La valutazione delle voci è stata fatta secondo prudenza e nella prospett iva della continuazione dell’att ività;✔

Sono stat i indicati esclusivamente gli ut ili realizzati alla data di chiusura dell’esercizio;✔

Gli oneri ed i proventi sono stat i determinati nel rispetto del principio di competenza, indipendentemente dalla data 

dell’incasso o del pagamento; 
✔

Si è tenuto conto dei rischi e delle perdite di competenza dell’esercizio, anche se conosciut i dopo la chiusura dello stesso;✔

Gli elementi eterogenei ricompresi nelle singole voci sono stat i valutat i separatamente;✔

I criteri di valutazione non sono stat i modificati rispetto all’esercizio precedente;✔

Sono state rispettate le disposizioni relat ive a singole voci dello stato patrimoniale previste dall’art. 2424 bis del codice civile;✔

I ricavi e i costi sono stat i iscrit t i nel Conto Economico rispettando il disposto dell’art. 2425 bis del codice civile;✔

Non sono state effettuate compensazioni di part ite;✔

La Nota Integrativa, a cui si rimanda per ogni informativa di dettaglio nel merito dell'att ività svolta dall'Azienda, è stata 

redatta rispettando il contenuto previsto dal D. Lgs. N. 118/2011.
✔

Ciò premesso, il Collegio passa all’analisi delle voci più significat ive del bilancio e all'esame della nota integrativa:

Immobilizzazioni

Immateriali

Sono iscrit te al costo d'acquisto o di produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e l'IVA in quanto non detraibile 

ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi. 

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal t itolo II del D. 

lgs. N. 118/2011.

Per i cespit i di valore inferiore a € 516,46, ci si è avvalsi della facoltà di ammortizzare integralmente il bene nell’esercizio in cui il 

bene è divenuto disponibile e pronto per l’uso. 

Nell’esercizio si sono inoltre ammortizzati integralmente i cespit i finanziat i con contributi finalizzati/vincolat i come da 

indicazioni regionali. 

In relazione alle spese capitalizzate il Collegio rileva:
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L'iscrizione dei costi di impianto e di ampliamento, di ricerca e sviluppo  con il consenso del Collegio sindacale.

Materiali

Sono iscrit te al costo di acquisto o di  produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e l'IVA in quanto non 

detraibile ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati negli esercizi. 

Nel valore di iscrizione in bilancio d'esercizio si è portato a riduzione del costo gli sconti commerciali e gli sconti cassa di 

ammontare rilevante. 

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal t itolo II del D. 

lgs. N. 118/2011.

Per i beni acquisit i in corso d'anno l'aliquota è stata dimezzata del 50%. 

Per i cespit i di valore inferiore a € 516,46, ci si è avvalsi della facoltà di ammortizzare integralmente il bene nell’esercizio in cui il 

bene è divenuto disponibile e pronto per l’uso. 

Nell’esercizio si sono inoltre ammortizzati integralmente i cespit i finanziat i con contributi finalizzati/vincolat i come da 

indicazioni regionali. 

Si evidenzia che le sterilizzazioni degli ammortamenti (incluse le dismissioni effettuate nell'anno) indicati nelle tabelle 1 

(immobilizzazioni immateriali della N.I.) e 5 (immobilizzazioni materiali della N.I.) ammontano a complessivi euro 9.600.136,58, 

che corrispondono alla voce " Quota contributi  in conto capitale imputata nell'esercizio (AA0980) ed agli ut ilizzi di contributi in 

conto capitale indicati alla successiva tab 32 N.I di pari importo. 

Per le immobilizzazioni acquisite con contributi per investimenti, il Collegio ha verificato l'imputazione a conto economico tra il 

valore della produzione, delle quote di contributi per un importo pari agli ammortamenti relat ivi agli investimenti oggetto di 

agevolazione (cosiddetto metodo della “sterilizzazione”).

Finanziarie

Altri titoli 

Sono iscrit te al minor valore tra il costo d'acquisto e quanto è possibile realizzare sulla base dell'andamento del mercato.

Le immobilizzazioni finanziarie sono unicamente costituite dalla partecipazione al capitale di Lepida S.C.p.A.,  iscrit ta al costo 

storico di sottoscrizione per euro 6.023,74, pari allo 0,0086% del capitale medesimo. 

Rimanenze

Sono iscrit te al minor valore tra il costo d'acquisto e di produzione e valore descrivibile dall'andamento del mercato. Per i beni 

fungibili il costo è calcolato con il metodo della media ponderata. 

Il valore delle rimanenze 2023, che risultano in incremento sia rispetto al consuntivo 2022 sia al preventivo 2023, è legato al 

maggior approvvigionamento effettuato a fine 2023 in previsione dell’avvio, a part ire dal 1 gennaio 2024, del sistema 

informativo unico regionale GAAC , maggiori approvvigionamenti effettuati a garanzia del mantenimento dei livelli assistenziali  

Aziendali che, per effetto della variazione posit iva in argomento non hanno comunque inciso sui livelli di costo dei beni in 

oggetto.  

Si evidenzia,infine,che nell'ambito della variazione delle rimanenze di beni sanitari non è incluso lo storno degli acconti a 

fornitori dell'anno 2022.

Crediti

I credit i sono esposti al presumibile valore di realizzazione. 

(Evidenziare eventuali problematiche, dettagliare ove possibile gli stessi per anno di formazione e descrivere, i part icolare, il relativo 

fondo svalutazione credit i – esporre ad esempio la percentuale che rappresenta oppure se lo stesso è congruo all’ammontare dei 

credit i iscrit t i in bilancio.)

Conformemente a quanto previsto dal Percorso Attuativo della Cert ificabilità dei Bilanci (PAC Regionali),  sono state come ogni 

anno ridefinite le consistenze dei fondi svalutazione credit i, attraverso analisi riferite ai singoli credit i tese a determinarne il 

rischio di inesigibilità degli stessi legato sia all’anzianità del credito che alla natura del debitore, applicando le seguenti 

percentuali di calcolo: 

 

Anzianità del credito                                    %minima di svalutazione   %massima di svalutazione  

   

Superiore a 12 mesi ed inferiore a 24                                     10% 20% 

Superiore a 24 mesi ed inferiore a 36                                     20% 40% 
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Superiore a 36 mesi ed inferiore a 48                                     40% 60% 

Superiore a 48 mesi ed inferiore a 60                                     60% 80% 

Oltre 60 mesi                                                                                  80% 100% 

 

Per quanto riguarda i credit i verso privati (escluso i credit i per t icket sanitari), i credit i verso stranieri, i credit i verso Aziende 

Sanitarie extra-regionali e i credit i verso Prefettura per prestazioni a cit tadini stranieri si è ritenuto di applicare la percentuale 

minima per ogni scaglione di vetustà dei credit i ad eccezione delle part ite relat ive al 2018 e precedenti dove è stata applicata la 

percentuale massima.  

Per quanto riguarda i credit i per t icket sanitari non si è ritenuto di applicare una ulteriore svalutazione per l’anno in corso in 

quanto il fondo esistente risultava congruo rispetto alle previsioni del PAC. .  

Per i credit i verso Amministrazioni Pubbliche diverse non è stata applicata la svalutazione generica, di cui sopra, bensì si è 

proceduto ad una svalutazione specifica ed integrale dei credit i più vetusti e/o di più dubbia esigibilità, specificando che lo 

stralcio di dett i credit i avverrà comunque soltanto dopo compiuta definizione con l’Amministrazione debitrice.  

I credit i verso Regione e verso Aziende Sanitarie della Regione non vengono svalutat i in quanto riscontrat i e allineati all’interno 

degli scambi intercompany effettuati nell'ambito del consolidato regionale. 

I credit i per anno di formazione e relat ivo fondo sono rappresentati nelle tabelle n. 20 e n.21 della nota integrativa del bilancio 

d'esercizio. 

Disponibilità liquide

Risultano dalle cert ificazioni di tesoreria, di cassa e di conto corrente postale.

stato effettuato nel corso dell’anno con frequenza almeno quindicinale il riversamento presso il cassiere delle giacenze E'

presenti sui c/c postali.

Ratei e risconti

Riguardano quote di componenti posit ivi e negativi di reddit i comuni a due o più esercizi e sono determinati in funzione della 

competenza temporale.

(Tra i ratei passivi verificare il costo delle degenze in corso presso altre strutture sanitarie alla data del 31/12/2023.)

Trattamento di fine rapporto

Fondo premi di operosità medici SUMAI:

l'effett ivo debito maturato verso i medici interessati in conformità di legge e dei contratt i di lavoro vigenti

(Convenzione unica nazionale).

Tfr:

l'effett ivo debito maturato verso i dipendenti per i quali è previsto in conformità di legge e dei contratt i diNon rappresenta

lavoro vigenti.

Fondi per rischi e oneri

Il collegio attesta  l'avvenuto rispetto delle condizioni per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed al 

relat ivo ut ilizzo.

Per quanto concerne il TFR si precisa che è inserito in tale aggregato di Stato Patrimoniale dagli schemi regionali e non 

rappresenta il TFR maturato nei confronti dei dipendenti in servizio,  bensì la quota st imata dei miglioramenti retributivi del 

personale cessato.  

I criteri ut ilizzati per la determinazione dell’entità dei fondi sono stat i esaminati dal Collegio Sindacale nell'ambito delle sedute n. 

4 e 5 del 9 e del 22 Aprile 2024, come dai relat ivi Verbali agli att i. 
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Debiti

I debit i sono esposti al loro valore nominale. 

(Dettagliare ove possibile gli stessi per anno di formazione)

Si precisa che nelle tabelle 43 e 44 della Nota Integrativa i debit i risultano analit icamente dettagliat i sia per anno di formazione 

che per scadenza.

(Indicare, per classi omogenee, i risultati dell’analisi sull’esposizione debitoria con particolare riferimento ai debit i scaduti e alle 

motivazioni del ritardo nei pagamenti.)

L’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti risulta nel corso dell'anno 2023 come di seguito indicato: 

1° trim   - 12,07 

2° trim   - 22,12 

3° trim   - 13,01 

4° trim   - 18,47 

per giungere al valore annuale di -17,23 gg., pertanto perfettamente in linea con i parametri di Legge.  

Durante l’anno l’Azienda ha proseguito nel processo di un ut ilizzo efficiente della propria liquidità mantenendo i tempi medi di 

pagamento delle fatture a circa 43 giorni dalla data di ricevimento delle stesse, risultato pienamente conforme col termine 

previsto dal D.Lgs 231/2002. Detta performance risulta confermata dall'attestazione dai tempi di pagamento di cui al DL 

66/2014, art 41. 

L’importo di debit i verso fornitori scaduti al 31.12.2023 ammonta a € 732.419 rispetto ad 1,490 milioni di Euro al 31.12.2022. 

Dett i import i, sono giustificat i in quanto oggetto di contestazione e/o verifica o in attesa di nota di accredito; non sono qui 

ricompresi quelli oggetto di contestazioni giudiziali.  

(Particolare attenzione "all’anzianità" delle poste contabili.)

Risulta da segnalare il debito verso Regione relat ivo all’anticipazione di cassa, disposta con atto di Giunta n. 378/2009, per far 

fronte alla temporanea sofferenza finanziaria conseguente alla costruzione del nuovo Ospedale di Cona e alle problematiche 

sorte per il finanziamento da parte dell’INAIL di quota parte del nuovo ospedale. Nel corso dell'anno 2023 detto debito è 

diminuito di Euro 54.372.002, in quanto il 12 Aprile 2023 si è perfezionata la vendita a INAIL di alcuni corpi di fabbrica 

dell’Ospedale di Cona per un valore pari ad euro 59.100.000; conseguemente, si è provveduto al parziale rientro nei confronti 

della Regione (la Regione è stata rimborsata per la sola parte incassata dall'Inail nell'anno 2023 - le ulteriori rimesse sono 

contrattualmente vincolate all'ottenimento/validazione di specifiche cert ificazioni tecniche).

Conti d'ordine

In calce allo stato patrimoniale risultano gli impegni, le garanzie prestate, le merci presso terzi nonché gli altri conti d’ordine.

Canoni leasing ancora da pagare € 5.049,63

Beni in comodato € 2.865.353,94

Deposit i cauzionali € 0,00

Garanzie prestate € 0,00

Garanzie ricevute € 0,00

Beni in contenzioso € 0,00

Altri impegni assunti € 0,00

Altri conti d’ordine € 854.518,49

(Eventuali annotazioni)

All’interno dei “Beni in comodato” sono ricompresi: 

- euro 574.926 di beni mobili ricevuti in comodato da terzi; 

- euro  2.290.428 di beni  in conto deposito. 
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I beni dell’Azienda presso terzi sono così costituit i: 

- euro 391.634 per libri antichi in comodato presso l’Università degli Studi di Ferrara; 

- euro 462.884 per beni mobili in comodato presso l’Azienda USL di Ferrara per il Centro Provinciale per la Procreazione 

Medicalmente Assist ita. 

Imposte sul reddito

Le imposte sul reddito iscrit te in bilancio sono contabilizzate per competenza e sono relat ive a: 

(indicare i reddit i  secondo la normativa vigente – ad esempio irap e ires)

Irap, determinata unicamente con il metodo retributivo ad aliquota 8,5%, la cui base imponibile è data dai compensi erogati e 

da erogare (ma di competenza dell'anno), relat ivi al lavoro dipendente e a quelli ad esso assimilat i oltre ai compensi di natura 

occasionale.  

I.R.E.S., ad aliquota ridotta del 12%, determinata sui reddit i fondiari e sui reddit i diversi. L'att ività commerciale risulta in perdita, 

come da prospetto inserito nella Relazione sulla gestione (p.to 5.7) che pertanto non ha generato imponibile Ires.  

Il debito di imposta è esposto, al netto degli acconti versati e delle ritenute subite, nella voce debit i tributari. 

I.R.A.P. € 324.456,00

I.R.E.S. € 0,00

Costo del personale

Personale ruolo sanitario € 116.470.346,58

Dirigenza € 49.724.616,63

Comparto € 66.745.729,95

Personale ruolo professionale € 669.142,04

Dirigenza € 669.142,04

Comparto € 0,00

Personale ruolo tecnico € 16.916.691,66

Dirigenza € 203.928,63

Comparto € 16.712.763,03

Personale ruolo amministrativo € 6.293.336,21

Dirigenza € 663.017,79

Comparto € 5.630.318,42

Totale generale € 140.349.516,49

Tutti suggerimenti

- Evidenziare eventuali problematiche come ad esempio l'incidenza degli accantonamenti per ferie non godute e l’individuazione dei 

corrett ivi per la riduzione del fenomeno:

Tenuto conto della specificità delle norme contrattuali del comparto sanitario pubblico, con part icolare riferimento al divieto di 

monetizzazione delle ferie (dirigenza compresa), come da linee guida regionali PAC non è stato effettuato alcun 
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accantonamento al fondo ferie maturate e non godute. Qualora dovesse verificarsi il caso di corresponsione di trattamenti 

economici sostitut ivi l'Azienda rileverà un costo tra gli oneri del personale, se l'operazione avviene in corso d'anno o tra le 

sopravvenienze passive, qualora l'operazione si riferisca a ferie non godute di esercizi precedenti.

- Variazione quantitativa del personale in servizio, indicando le eventuali modifiche della pianta organica a seguito anche di 

procedure concorsuali interne stabilite da contratto:

Tipologia di personale        Personale al 31/12/22   Personale al 31/12/23  Variazione Uomo 

RUOLO SANITARIO               2.002                                  1.946                                 -56  

Dirigenza                                    478                                     484                                      6  

Comparto                               1.524                                   1.462                                 -62  

RUOLO PROFESSIONALE           8                                           6                                    -2  

Dirigenza                                        8                                           6                                    -2  

Comparto                                       -                                            -                                      -    

RUOLO TECNICO                     487                                      470                                  -17  

Dirigenza                                        2                                           2                                      -    

Comparto                                  485                                      468                                  -17  

RUOLO AMMINISTRATIVO   154                                      147                                    -7  

Dirigenza                                       8                                           7                                     -1  

Comparto                                 146                                      140                                     -6  

Si rileva che il costo del personale 2023 è conforme all’obiett ivo assegnato dalla Regione all’Azienda Ospedaliera di Ferrara con 

nota Prot. 0330975.U del 05/04/2023, come rilevabile dal capitolo 5.2 p.to b6) della Relazione sulla Gestione. 

 

Si precisa, infine , che per quanto riguarda il rinnovo contrattuale della Dirigenza Sanitaria, il MEF ha fornito esplicite indicazioni 

sulle modalità di contabilizzazione (analit icamente evidenziate all’Allegato 8 della comunicazione RER Protocollo n. 

2024/0041103 del 09/04/2024). Alla luce di ciò il costo per rinnovi contrattuali, essendo il contratto nazionale stato sottoscrit to 

in data 23 gennaio 2024, è stato rilevato sul bilancio dell’anno 2024. 

 

 

- Rappresentare a seguito di carenza di personale il costo che si è dovuto sostenere per ricorrere a consulenze o esternalizzazione del 

servizio:

L’Azienda non ha proceduto ad esternalizzazioni dei servizi né ha fatto ricorso ad agenzie per il lavoro interinale nel corso del 

2023. Nell'anno 2023 si sono sostenuti i seguenti costi per le seguenti t ipologie di lavoratori at ipici: 

- € 222.615 per nr.13 contratt i CO.CO.CO.; 

- € 1.035.328 per nr. 45 contratt i a libero professionist i. 

I costi per consulenze sanitarie ammontano ad euro 183.261 e sono tutt i riferibili a prestazioni erogate da altre aziende sanitarie 

pubbliche; i costi per consulenze non sanitarie ammontano ad euro 15.388  e sono unicamente riferibili a: consulenza fiscale, 

previdenziale e giuridica.  

 

- Ingiustificata monetizzazione di ferie non godute per inerzia dell’Amministrazione:

Fatt ispecie non rilevata.

- Ritardato versamento di contributi assistenziali e previdenziali:

L’Azienda nel corso del 2023 ha sempre provveduto al versamento dei contributi assistenziali e previdenziali alle scadenze 

previste dalla normativa di settore. Non ci sono stat i ritardi nel versamenti. 

- Corresponsione di ore di straordinario in eccedenza ai limit i di legge o di contratto:

L’Azienda non ha proceduto alla corresponsione di ore di straordinario in eccedenza ai limit i di legge e di contratto, verificando 

sistematicamente l’accumulo di eccedenze orarie preventivamente autorizzate e qualificate come straordinario, anche 

attraverso l’ut ilizzo del programma informatizzato di gestione delle presenze.

- Avvenuto inserimento degli oneri contrattuali relativi al rinnovo del contratto della dirigenza e del comparto:

Sono stat i accantonati per l’anno 2023 le quote relat ive alla dirigenza sanitaria medica, sanitaria non medica e PTA, inerenti al 

contratto 2019-2021, come da indicazioni regionali. 
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- Altre problematiche:

Mobilità passiva

Importo

Farmaceutica

Il costo per la farmaceutica, pari ad che risulta essere

con il dato regionale nonché nazionale, mostra un rispetto all’esercizio precedente.

 ist ituite misure di contenimento della spesa, quali ist ituzione t icket regionale

stata realizzata in maniera sistematica e non casuale una att ività di controllo tesa ad accertare  il rispetto della 

normativa in materia di prescrizione e distribuzione dei farmaci.

Convenzioni esterne

Importo

Altri costi per acquisti di beni e servizi

Importo € 208.299.525,33

Il valore comprende il costo di acquisto di beni sanitari e non (inclusa la variazione delle rimanenze), servizi sanitari e non, 

manutenzioni, godimento beni di terzi, oneri diversi di gestione e accantonamenti.  

 

CONFRONTO VS CONSUNTIVO 2022 

 

Complessivamente per le voci sopra evidenziate si rileva, rispetto al 2022, un minor costo per 1.743.160,94 euro. 

 

Per l'acquisto beni (comprensiva della variazione delle rimanenze) ha inciso la diminuzione dell’acquisto di reagenti e prodott i 

chimici per il tracciamento COVID vista la cessazione del periodo emergenziale. L’incremento dei prodott i farmaceutici e dei 

disposit ivi medici è ampiamente compensato dalla variazione delle rimanenze sempre legata alle maggiori scorte per l'avvio del 

GAAC (vedi sopra). La variazione complessiva rispetto al consuntivo 2022 è pari ad una diminuzione di 1.463.339 euro. Tale 



Bilancio di esercizio Pagina 14

aggregato recepiva l'obiett ivo Regionale assegnato con nota Prot. 178492.U del 24/02/2023 per il quale si rileva un pieno 

raggiungimento per i disposit ivi medici ed un parziale allineamento per la spesa farmaceutica ospedaliera. Per quest 'ult imo 

dettaglio si rinvia al Cap. 5.2 p.to b1) della relazione sulla gestione.  

 

Per l'aggregato dei servizi sanitari l’incremento è complessivamente pari ad €. 551.359, ed è determinato in massima parte da: 

- dal costo inerente i compensi erogati ai medici per le maggiori prestazioni effettuate dagli stessi in regime di libera professione 

pari ad €. 336.770 (con evidente incremento anche dei corrispondenti ricavi);  

- si rileva, inoltre ,l’incremento dei servizi sanitari da privato per €. 456.492, determinato sostanzialmente d,all'att ivazione di una 

convenzione con la Casa di cura privata Quisisana , a part ire dal mese di agosto 2023, per l’effettuazione di prestazioni 

chirurgiche di Oculist ica legate al recupero delle liste di attesa e per service sanitari legati a maggiori prestazioni erogate con 

tale t ipologia contrattuale in part icolare per il settore del Laboratorio Analisi Provinciale;  

- si rileva ,altresì ,l’incremento rispetto all’anno 2022 di 231.685 euro della simil-ALP, per prestazioni aggiuntive, riconducibili ad 

un incremento delle att ività al fine di  garantire, principalmente, la continuità delle prestazioni di Pronto Soccorso; 

- per converso sono diminuit i i costi inerenti  il lavoro at ipico per €. 365.492,  quasi esclusivamente  per la cessazione degli 

incarichi di personale assunto per fronteggiare l’emergenza COVID e quelli relat ivi al personale universitario per €. 124.223 a 

causa della cessazione per pensionamento di alcune unità mediche. 

 

Per tale aggregato l'obiett ivo assegnato dalla Regione con nota prot. n. 330975 del 05/04/2023 non è stato integralmente 

raggiunto stante le difficoltà, già evidenziate anche fase di preventivo 2023, connesse alla necessità di assicurare l'att ività del 

settore emergenza. 

 

Relat ivamente al decremento dei costi dei servizi non sanitari, rispetto al consuntivo 2022, pari ad €. 6.978.774, si rinvia al Cap. 

5.2 tab. b3) della Relazione sulla Gestione. Di seguito si evidenziano unicamente quelli più significat ivi:  

 

- in calo i costi di riscaldamento e energia elettrica per -9.274.282 euro; 

- in aumento i servizi non sanitari per €. 1.047.848 dove si evidenzia un importante incremento della sterilizzazione dei 

disposit ivi medici per la ripresa dell’att ività chirurgica ,oltre all’esternalizzazione del magazzino di farmacia, completata nel mese 

di ottobre 2023, che ha permesso di ottenere successivamente economie legate a costi cessanti per personale dipendente oltre 

alla riallocazione di parte dello stesso. 

 

Si rilevano inoltre: 

- incremento dei costi di manutenzioni pari ad €.1.529.729 causato sia dai maggiori oneri inerenti l'applicazione ISTAT sulla 

quota compresa nel contratto di concessione e gestione, oltre alla effettuazione di lavori nella vecchia sede di Corso Giovecca 

per operazioni di bonifica non eseguite nel 2022; hanno altresì inciso i maggiori costi relat ivi alle manutenzioni delle 

attrezzature sanitarie per aggiornamenti ISTAT; 

 

- per l'aggregato godimento beni di terzi si rileva un incremento di €.1.682.88, determinato principalmente dal canone di 

locazione (fit t i passivi) da corrispondere all’INAIL (da aprile 2023) in relazione all’ut ilizzo degli spazi venduti all’INAIL stessa (€. 

1.150.159) oltre che da noleggi di attrezzature (€. 543.372); 

 

-per gli oneri diversi di gestione l’incremento, pari a 56.284 euro ,è determinato principalmente dalla perdita su credit i per FESR 

come da specifiche indicazioni regionali. 

 

Gli accantonamenti, la cui valutazione è già stata trattata nella parte iniziale della presente relazione, incrementano di 2.815.396 

euro rispetto al consuntivo 2022 principalmente per: 

• accantonamento contenzioso personale dipendente per 474.000 euro (valutazione di maggior grado di rischio per cause in 

essere al 31/12/2023);  

• aumento di 366.708 euro degli accantonamenti per copertura diretta dei rischi (autoassicurazione) per la quale si è tenuto 

conto delle indicazioni inviate dalla Regione Emilia Romagna di cui alla nota Prot. 25/11/2021.1081881.U; 

• incremento accantonamento interessi di mora per 67.314 euro, in considerazione della definizione transatt iva di quattro att i di 

citazione promossi nei confronti dell’Azienda; 

• accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolat i da soggett i pubblici  extra fondo, relat ivi principalmente a 

finanziamenti PNRR non utilizzati, per 1.419.227 euro; 

• accantonamento per quote inutilizzate contributi per ricerca per €. 315.108 euro; 

• incremento di 200.000 euro dell’accantonamento per quiescenza personale cessato. 

 

 

Ammortamento immobilizzazioni
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Importo (A+B) € 12.153.592,76

Immateriali (A) € 691.704,90

Materiali (B) € 11.461.887,86

Eventuali annotazioni

Si rileva una riduzione, rispetto al consuntivo 2022, di 1.329.617 euro determinata dalla cessazione della quota di 

ammortamento, conseguente alla vendita all’INAIL della porzione dell’Ospedale S. Anna di Cona. 

Proventi e oneri finanziari

Importo € -1.104.082,14

Proventi € 3.568,41

Oneri € 1.107.650,55

Eventuali annotazioni

L’incremento dei proventi e oneri finanziari rispetto al consuntivo 2022 è legato a maggiori costi per interessi passivi su mutui a 

causa dell’aumento dei tassi di interesse per 712.875 euro.

Proventi e oneri straordinari

Importo € 13.599.229,77

Proventi € 15.073.444,39

Oneri € 1.474.214,62

Eventuali annotazioni

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 

Rispetto al Consuntivo 2022 la riduzione dei proventi e oneri straordinari, pari complessivamente ad €. 3.702.861,  è causata in 

massima parte dal venir meno delle sopravvenienze inerenti gli  oneri per il rinnovo contrattuale del comparto CCNL 2019-2021 

e dal relat ivo finanziamento regionale.  

 

Ricavi

Complessivamente il valore della produzione evidenzia un incremento di €. 1.903.117 rispetto al consuntivo 2022.  

 

L’incremento del valore della produzione rispetto al consuntivo 2022 è determinato da: 

- maggiori ricavi per prestazioni, in part icolare nei confronti dell’Azienda Territoriale; 

- incremento della quota di sterilizzazione degli ammortamenti;  

- da concorsi rimborsi e recuperi in seguito all'assegnazione delle quote pay-back. 

 

Per quanto concerne la voce Contributi in Conto Esercizio il confronto con il consuntivo 2022 evidenzia un decremento pari ad 

€. -8.394.306, dovuto ad una una diversa allocazione dei contributi regionali. A tale proposito si rinvia alla Relazione sulla 

gestione Cap. 5.2 p.to a1).  

 

In generale la voce Rett ifica Contributi C/Esercizio risulta in linea con quella dell'esercizio precedente.  

 

Per quanto riguarda l'Utilizzo Fondi per Quote Inutilizzate Contributi Vincolat i Esercizi Precedenti il decremento di 4.149.671 
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euro, è principalmente legato ad una diversa allocazione di quota parte del contributo 2022 a finanziamento dell’equilibrio 

economico e alla diminuzione di quote ut ilizzate nel corso dell’esercizio dei fondi vincolat i. 

 

I Ricavi per Prestazioni Sanitarie e Socio Sanitarie incrementano rispetto all'anno 2022 di €. 10.591.603, sostanzialmente per 

l’aumento dei ricavi di mobilità, in part icolare per maggiore produzione nei confronti dell’Azienda Territoriale (€. 9.411.689) ed 

extra Regionale (€. 734.523) e in seguito alla ripresa dell’att ività di libera professione (€. 724.745). Decrementa invece la mobilità 

att iva Regionale (extra Provincia) per €. 655.905. 

  

Per la compartecipazione alla spesa sanitaria (t icket) l’incremento è pari a 415.175 euro, in seguito alla maggiore produzione di 

specialist ica ambulatoriale. 

 

L'incremento degli Altri Ricavi e Proventi per 340.644 euro è legato all’ut ilizzo del fondo ricerca e miglioramento continuo al fine 

di coprire i costi sostenuti per la ricerca. 

 

 

Principio di competenza

Il Collegio, sulla base di un controllo a campione delle fatture e dei documenti di spesa, ha effettuato la verifica della corretta 

applicazione del principio di competenza con part icolare attenzione a quei documenti pervenuti in Azienda in momenti 

successivi al 31 dicembre, ma riferit i a costi del periodo in oggetto. 

Attività amministrativo contabile

Il Collegio attesta che nel corso dell’anno sono state regolarmente eseguite le verifiche periodiche disposte dall’art. 2403 del 

codice civile, durante le quali si è potuto verificare il controllo sulla corretta

tenuta della contabilità, del libro giornale, del libro inventari e dei registri previst i dalla normativa fiscale. 

Nel corso delle verifiche si è proceduto ad accertare il rispetto degli accordi contrattuali con l’Ist ituto tesoriere, al controllo dei 

valori di cassa economale, al controllo delle riscossioni tramite i servizi CUP, al controllo sulle altre gestioni di fondi ed degli altri 

valori posseduti dall’Azienda, come anche si è potuto verificare il 

corretto e tempestivo adempimento dei versamenti delle ritenute e delle altre

somme dovute all’Erario, dei contributi dovuti ad Enti previdenziali e la corretta/avvenuta

presentazione di tutte le dichiarazioni fiscali.

Il Collegio ha riscontrato che nel corso dell’anno si è provveduto, alle scadenze stabilite, alla trasmissione dei modelli  

(C.E./S.P/C.P./L.A.)

Sulla base dei controlli svolt i è

sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze fisiche e la situazione contabile, né sono state riscontrate 

violazioni degli adempimenti civilist ici, fiscali, previdenziali e delle norme regionali e nazionali in genere. 

Il Collegio, sia nel corso dell’anno, in riferimento all’att ività amministrat ivo contabile dell’Azienda,  sia sul  bilancio, inteso come 

espressione finale in termini di risultanze contabili dell’att ività espletata, ha effettuato i controlli necessari per addivenire ad un 

giudizio finale. 

Nel corso delle verifiche periodiche effettuate dal Collegio sono state formulate osservazioni i cui contenuti più significat ivi 

vengono qui di seguito riportat i:
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Categoria Tipologia

Oss:

Contenzioso legale

Contenzioso concernente al personale € 520.497,00

Contenzioso nei confronti delle strutture private accreditate

Accreditate

Altro contenzioso € 7.897.840,00

i cui riflessi sulla situazione patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico possono

essere ragionevolmente st imati alla data odierna e in merito si rileva:

L'importo relat ivo alla voce "altro contenzioso" ,sopra evidenziato, risulta previsto nell'ambito dei Fondi per Rischi ed Oneri alla 

voce per “altro contenzioso”, che risulta così composto:   

- Fondo rischi per cause civili e oneri processuali 758.483 euro; 

- Fondo rischi per copertura diretta dei rischi (auto-assicurazione) per 4.181.042 euro; 

- Fondo rischi per franchigia assicurativa per 1.528.467 euro; 

- Fondo rischi interessi di mora per 364.102 euro; 

- Altri Fondi Rischi per 13.347 euro; 

- Fondo spese legali per 1.052.399 euro. 

Il Collegio 

 

- Informa di aver ricevuto eventuali denunce (indicandole) e di aver svolto in merito le opportune indagini, rilevando 

 quanto segue:

Il Collegio non ha nulla da segnalare

- Informa che nel corso dell'anno l'Azienda non è stata oggetto di verifica amministrat ivo-contabile a cura di 

 un dirigente dei Servizi Ispett ivi di Finanza Pubblica.

- Vist i i risultat i delle verifiche eseguite e tenuto conto delle considerazioni e raccomandazioni esposte, attesta

 la corrispondenza del bilancio d'esercizio alle risultanze contabili e la  conformità dei criteri di valutazione del

Patrimonio a quelli previst i dal codice civile e dalle altre disposizioni di legge, fatto salvo quanto diversamente disposto 

dal D. lgs. 118/2011.

Il Collegio rit iene di esprimere un parere favorevole al documento contabile esaminato.

Osservazioni
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Presenza rilievi? no

Segnalazioni all'attenzione di IGF:



Pagina 19

ELENCO FILE ALLEGATI AL DOCUMENTO

Nessun file allegato al documento.

FIRME DEI PRESENTI

ENRICO SALMI _______________________________________

LUIGI CORBELLA _______________________________________

ANTONIETTA CAVALLO _______________________________________


